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NOTA INFORMACYJNA

Wyzwanie

walidacyjne:

jak  Dblisko

jestesmy w Europie do uznawania
wszystkich rodzajow uczenia sie?

sEuropejski przeglad walidacji uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego” stanowi niezréwnane zrédto szczegétowych
informacji na temat rozwoju walidacji doswiadczen w catej
Europie (1). Pokazuje, ze strategie i prawodawstwo w
zakresie walidacji, pomimo ztozonosci zadania, ktdére majg
spetniaé, rozwijajg sie powoli, ale systematycznie. Mozna
wcigz je ulepszy¢, w szczegdlnosci pod wzgledem
wiarygodnosci informacji na temat wprowadzania i
stosowania rozwigzan dotyczacych walidacji.

Ta pigta aktualizacja przegladu obejmuje ponad 1000
stron i przedstawia w ogolnym zarysie walidacje w 33
panstwach europejskich (2). Zawiera przyktady dobrych
praktyk oraz analize tematyczng kwestii zwigzanych z
dalszym rozwojem i wdrazaniem walidacji.
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() Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, Dziennik
Urzedowy Wspdinot Europejskich, C 398, s. 1.

(® 28 panstw czionkowskich UE, panstwa EFTA (Islandia,
Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria oraz jeden kraj
kandydujacy — Turcja).
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Ustalenia wynikajace z przegladu

Zalecenie Rady z 2012 r., w ktérym wyznaczono rok 2018
jako docelowg date ustanowienia krajowych rozwigzan
dotyczacych walidacji i wyraznie wspomniano europejski
przeglad, sygnalizuje polityczng wole panstw cztonkowskich
UE, aby posung¢ sie do przodu z walidacjg. Oczekuje sie,
ze bedzie ono mialo ogromny wplyw na sposob
zorganizowania i stosowania systemow krajowych. W
zaleceniu tym panstwa czionkowskie zgadzajg sie
ustanowi¢ rozwigzania dotyczgce walidacji uczenia sig
pozaformalnego i nieformalnego, ktére pozwolg obywatelom
na walidacje wiedzy, umiejetnosci i kompetencji uzyskanych
poza systemem formalnym oraz na uzyskanie peinej lub
czesciowej kwalifikacji na podstawie potwierdzonych

doswiadczen z zakresu uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego.
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Dane z przegladu wskazujg na to, ze polityczne
zaangazowanie w tworzenie kompleksowych krajowych
strategii walidacji roénie — liczba panstw, ktore sie tym
zajmuja, wzrosta od 2010 r. z pieciu do 13. Sposrod nich
tylko Finlandia, Francja i Hiszpania wprowadzity
kompleksowg strategie obejmujacg wszystkie podsystemy
ksztatcenia (zawodowe, ogdlne i szkolnictwa wyzszego).

Ramy prawne sg Kkorzystne dla uzytkownikow —
zapewniajg ustalenia dotyczgce uprawnien i obowigzkow,
wiekszg przejrzystos¢ w zakresie procedur i odwotan, a
takze zasady regulujgce liczbe punktéw, ktére mozna
uzyskac w procesie walidacji. Trzy panstwa (Francja, Malta i
Turcja) zdecydowaly sie na jednolite ramy prawne. Inne
uwzglednity walidacje poprzez ramy prawne zwigzane z
innymi inicjatywami. Na przyklad w Islandii walidacja
uwzgledniona jest w ramach prawnych regulujgcych
ksztatcenie dorostych; Irlandia i Wegry ujety walidacje w
prawodawstwie dotyczgcym szkolnictwa wyZzszego i
ksztatcenia dorostych. Austria, Butgaria, Dania, Hiszpania,
Niemcy, Polska, Stowenia i Wiochy nalezg do panstw, w
ktérych istnieje wiele ram prawnych obejmujgcych rézne
sektory.

W niektérych przypadkach systemy pozbawione
przepiséw dotyczgcych walidacji moga lepiej reagowaé na
zmiany na rynku pracy, jak od dawna argumentowato
Zjednoczone Krolestwo, zwlaszcza w poréwnaniu z
panstwami posiadajgcymi wiele ram. Tylko w siedmiu
systemach krajowych objetych przeglagdem zupetnie brakuje
ram prawnych regulujgcych walidacje (Chorwacja, Cypr,
Grecja, Litwa, Zjednoczone Krolestwo — Anglia, Walia i
Szkocja), a niektére z nich (w tym Chorwacja i Grecja)
pracujg nad ustanowieniem takich ram.

Fragmentacja praktyk w zakresie walidacji czesciowo
powoduje, ze wprowadzanie i stosowanie mechanizméw
walidacji w kazdym panstwie nie jest jeszcze dobrze
zrozumiane. W celu uaktualnienia przeglagdu Cedefop
szukat informacji na temat rocznej liczby oséb ubiegajgcych
sie o walidacje i wynikbw walidacji. Na podstawie
dostepnych danych mozna przypuszczac, ze w wiekszosci
panstw zapotrzebowanie na walidacje rosnie. Wyjatkiem sg
panstwa, w ktorych systemy walidacji od dawna istniejg, na
przyktad Francja i Niderlandy, gdzie zapotrzebowanie
wydaje sie ustabilizowane. Na ogét jednak dostepne dane
nie pozwalajg na wycigganie wnioskéw. W przypadku
szeregu panstw — Austrii, Chorwacji, Wegier, Irlandii, Litwy,
Malty, Polski, Portugalii, Szwecji i Zjednoczonego Krolestwa
(wszystkie cztery systemy) — ostrozne oszacowanie liczby
os6b ubiegajgcych sie o walidacje nie jest mozliwe.
Wiekszos¢ innych panstw (z wyjatkiem Francji) nie publikuje
danych dotyczgcych kwalifikacji wydanych w procesie
walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego ani
nie podaje, jaki odsetek wszystkich kwalifikacji takie
kwalifikacje stanowig.

Rozwigzania dotyczgce walidacji nadal skoncentrowane
sg na ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, a inne
podsektory pozostajg w tyle. Niemniej jednak z przegladu
wynika, ze o wiele wiecej oséb obecnie korzysta takze z
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walidacji w szkolnictwie wyzszym i w sektorze wolontariatu.
Dzieki rozwigzaniom dotyczacym walidacji instytucje
szkolnictwa wyzszego w catej Europie coraz czesciej
zezwalajg na zwolnienia w zakresie punktéw — czyli
zniesienie wymogow formalnych. Instytucje te nalezy
zacheca¢ do dokfadania jeszcze wiecej staran, zeby
otworzy¢ swoje programy na wszystkich uczacych sie.

Istnieje odpowiednie powigzanie z systemami punktow i
kwalifikacjami w ujeciu modutowym. Takie systemy i
kwalifikacije nie sg jednak nalezycie ustanowione we
wszystkich panstwach i sektorach. ECVET, europejski
system transferu i akumulacji osiggnie¢ w ksztatceniu i
szkoleniu zawodowym, nie zostat jeszcze wprowadzony.
Krajowy system punktéw Norwegii zostat wprowadzony
dopiero w sierpniu 2013 r.; jak dotad niewiele jest informaciji
na temat powigzania miedzy walidacja a punktami. Brak
systemu punktéw niekoniecznie uniemozliwia zastosowanie
walidacji w celu skrécenia programéw, jak pokazuje
przyktad Austrii i Czech. W sektorze szkolnictwa wyzszego
okoto potowa panstw poddana analizie w przegladzie
ustanowita powigzanie miedzy walidacjg a punktami ECTS
(europejski system transferu i akumulacji punktéw). Niektére
panstwa okre$lity gdérng granice liczby punktéw, ktére
mozna uzyska¢ poprzez walidacje (do 15% catkowitej liczby
punktow ECTS w Hiszpanii, do jednej széstej w
Liechtensteinie i do 30% na totwie), natomiast Finlandia nie
ma takich ograniczen. W Estonii jedynym ograniczeniem
jest to, ze nie mozna zaliczy¢ pracy koncowej ani egzaminu
koncowego w drodze walidacji. W Anglii, Walii i Irlandii
Pdétnocnej dokument zawierajgcy specyfikacje i wytyczne
dotyczagce ram kwalifikacji uzyskanych w ramach
ksztatcenia na poziomie wyzszym pozwala instytucjom na
ustalenie limitbw w odniesieniu do odsetka punktow, ktéry
mozna zdoby¢ poprzez ocene doswiadczen nabytych.

W przegladzie z 2010 r. okazato sie, ze w catej UE
inicjatywy w zakresie walidacji byty ukierunkowane gtéwnie
na osoby o niskich kwalifikacjach. Przeglad z 2014 r.
potwierdzit ten wniosek. W niektorych panstwach, np. we
Francji i Norwegii, walidacja uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego jest promowana giéwnie jako prawo
indywidualne. We Francji walidacja jest otwarta dla
kazdego, kto spetnia kryteria wnioskowania o nig (trzy lata
odpowiedniego doswiadczenia), ale za grupy priorytetowe
uwaza sie o0soby bezrobotne i nisko wykwalifikowane.
Gtéwnymi uzytkownikami tej procedury sg osoby nisko
wykwalifikowane (52% w 2012 r.), podczas gdy osoby
bezrobotne stanowig zaledwie 30%. W niektdérych krajach,
w tym Belgii (Flandria) i na totwie, system walidacji
natomiast w cato$ci skupiony jest na osobach okreslonych
jako najbardziej potrzebujgce. W innych panstwach, w tym
w Irlandii, mozna zaobserwowa¢ zmiany: inicjatywy w

zakresie walidacji sg w coraz wiekszym stopniu
ukierunkowane na osoby nisko wykwalifikowane i
bezrobotne.

W czasach wysokiego bezrobocia i kurczacych sie
budzetéw sektora publicznego kierowanie inicjatyw w
zakresie walidacji do os6b najbardziej potrzebujgcych ma
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sens. Panstwa muszg obecnie bardziej skupi¢ sie na tym,
jak osoby, do ktérych adresowane sg takie inicjatywy,
faktycznie korzystajg z danych im mozliwosci.

Wyzwania

Wola polityczna w odniesieniu do ustanowienia rozwigzan
dotyczacych walidacji jest niezaprzeczalna i wiele juz
osiggnieto. Poniewaz panstwa czionkowskie zblizajg sie do
terminu wyznaczonego na 2018 r., w tegorocznym

przegladzie podkreslono réwniez wyzwania, ktérymi
panstwa te muszg sie zajgc.
Koordynacja miedzy podsystemami i sektorami:

wiekszo$¢ obecnych rozwigzan dotyczacych walidacii
stanowig zbiory inicjatyw, projektéw i procedur. Istnienie
réznych rozwigzan dla réznych podsystemoéw edukacyjnych,
sektorow dziatalno$ci lub regionéw komplikuje jednak
zadanie, jakim jest osiggniecie zintegrowanego systemu
krajowego na  potrzeby  walidacji uczenia = sie
pozaformalnego i nieformalnego, jak wyraznie stwierdzono
w zaleceniu z 2012 r. (panstwa muszg ,promowac
koordynacje w zakresie rozwigzan dotyczacych walidaciji
miedzy zainteresowanymi stronami z sektora ksztafcenia,
szkolenia, zatrudnienia i miodziezy oraz miedzy
zainteresowanymi stronami z innych stosownych obszarow
polityki”).

Aby to osiggna¢, panstwa powinny wyraznie przydzieli¢
obowigzki i zaangazowac wszystkie zainteresowane strony
na odpowiednich etapach. Wiekszo$¢ panstw objetych
przegladem z 2014 r. rzeczywiscie zgtosita, ze obowigzki w
zakresie rozwigzan dotyczgcych walidacji zostaly jasno
przydzielone. Zazwyczaj obowigzki te nalezg do
kompetencji ministerstw edukacji lub pracy, chociaz kilka
innych ministerstw réwniez moze by¢ w nie zaangazowane.
Z przegladu wynika réwniez, ze rosnie zainteresowanie
interesariuszy: partnerzy spoteczni, organizacje prywatne
lub wolontariackie i publiczne stuzby zatrudnienia sg w
coraz wigkszym stopniu zaangazowane na roznych etapach
procesu. W niektérych panstwach, w tym w Finlandii,
Niderlandach i Szwaijcarii, partnerzy spoteczni s3
zaangazowani w procedury walidacji (na przyktad w komisje
ds. oceny); w innych, np. w Austrii, Turcji, Irlandii i Stowacji,
partnerzy spoteczni uczestniczg w projektowaniu krajowych
strategii walidacji (3). W niektorych panstwach sektor
prywatny i partnerzy spoteczni majg do odegrania kluczowa
role w tworzeniu standardéw i procedur oceny na potrzeby
walidacji. W innych sektor prywatny zaangazowany jest
rbwniez w ksztattowanie sektorowego podejscia do
walidacji. Na przyktad w Szwecji organizacje sektora
biznesu mogg réwniez przeprowadzaé petny proces
walidacji we wspodtpracy z instytucjami szkolnictwa

() Analiza korzystania z walidacji w przedsigbiorstwach — zob.
Cedefop (2014). Use of validation by enterprises for human
resource and career development purposes (Korzystanie przez
przedsigbiorstwa z walidacji dla celéw zasobow ludzkich i
rozwoju kariery).
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/3065_en.pdf
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prywatnego, pod warunkiem Zze przestrzegajg krajowych
kryteriow jakosci i wytycznych. W Szwaijcarii niektore
projekty w zakresie walidacji byly opracowywane przez
stowarzyszenia zawodowe, na przyktad dyplom w dziedzinie
kierownictwa i zarzadzania przyznawany przez
Szwajcarskie Stowarzyszenie Kierownikow (SKO-ASC).
Pewne panstwa zgfaszajg jednak brak zainteresowania ze
strony sektora prywatnego (Irlandia, Butgaria, Estonia i
Wegry).

Akceptacja spoteczna i ze strony rynku pracy: w
przegladzie nie okreslono wprost, czy osoby fizyczne i rynek
pracy uwazajg kwalifikacje uzyskane w drodze praktyk w
zakresie walidacji za réwnowazne tym uzyskanym poprzez
ksztalcenie formalne. Z przeglagdu wynika jednak, ze
niektére panstwa nie stosujg tych samych standardéw w
odniesieniu do walidaciji. Rodzaje kwalifikacji
przyznawanych osobom korzystajgcym z walidacji mogag
rézni¢ sie od tych przyznawanych przez organy do spraw
ksztatcenia i szkolenia. Takie rozbieznosci nie sprzyjajg
jednak jednakowemu poszanowaniu kwalifikacji uzyskanych
w drodze walidacji i kwalifikacji uzyskanych poprzez $ciezki
formalne, co tak naprawde stanowi czes¢ przestanek do
walidacji.

Kwestie finansowe: rozwigzania dotyczace walidacji sa
zwykle wprowadzane bez dodatkowych zasobéw; oczekuje
sie, ze instytucje pokryjg poniesione przez siebie koszty z
istniejagcych budzetéw. Praktyka ta sprawia, ze trudno
doktadnie okresli¢, ile zasobéw przeznacza sie na walidacje.

Koszty i poziom biurokracji zwigzane z walidacjg
stwarzajg ryzyko powstania barier w dalszym wprowadzaniu
walidaciji, szczegdlnie w odniesieniu do MSP.

Obecne modele finansowania mogg stanowi¢ czynnik
zniechecajgcy do walidacji. Udzielania zwolnien w
odniesieniu do wymogow formalnych na podstawie walidaciji
skraca czas spedzany na ksztatlceniu formalnym. W
przypadku instytucji o$wiatowych, ktérych przydzielone
srodki sg oparte na liczbie uczniow w danym momencie,
walidacja moze zatem prowadzi¢ do obnizenia kwoty
finansowania.

Gromadzenie danych: walidacja moze nastepowaé w
sektorze ksztatcenia formalnego, na rynku pracy i w
sektorze wolontariatu. Uzyskiwanie danych dotyczgcych
0s06b korzystajgcych z walidacji uczenia sie pozaformalnego
i nieformalnego jest zatem szczegdlnie trudne. Dane
zbierane przez rézne organizacje sg rzadko agregowane i
publikowane, jak réwniez nie sg analizowane na poziomie
krajowym. Ten niedostatek danych ogranicza mozliwosci
oceniania i monitorowania dziatah w zakresie walidacji — jest
to obawa podniesiona réwniez w przegladzie z 2010 r.

Wiele wiec pozostaje do zrobienia w celu utworzenia
systeméw gromadzenia danych, ktére mogg wiarygodnie
odzwierciedla¢  wprowadzanie inicjatyw dotyczacych
walidacji. Rzetelniejsze dane na temat, kto potrzebuje
walidacji i kto z niej korzysta, umozliwiatyby roéwniez
organom dowiedzenie obywatelom, przedsiebiorstwom i
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instytucjom, ze walidacja jest w rzeczywistosci optacalnym
sposobem zdobywania kwalifikacji.

Jakos¢: Zadne z panstw objetych przedmiotowa
aktualizacjg nie utworzyto ram zapewniania jakosci
wytacznie na potrzeby walidacji. W niektorych przypadkach
takie rozwigzania nalezg do obowigzkéw instytucji lub
organdw poswiadczajgcych  kwalifikacje. Ewentualnie
walidacja jest objeta ogdlnymi systemami zapewniania
jakosci na potrzeby formalnego systemu ksztatcenia i
szkolenia lub tylko dla celéw podsektorow edukacji. Jak
dotad niewiele panstw ustanowito kodeksy lub wytyczne
dotyczgce jakosci w odniesieniu do walidacji i niewiele
wiadomo jeszcze na temat tego, czy systemy i procedury
zapewniania jakosci rzeczywiscie sg w stanie zapewni¢
rzetelne, prawidtowe i wiarygodne oceny. Obszar ten jest
gotowy do dalszych badan.

Grupy docelowe i $wiadomosé¢ spoteczna: w
wiekszo$ci panstw spoteczenstwo nie jest wystarczajgco
Swiadome istnienia systemu walidacji, cho¢ poszczegdlne
osoby mogg wiedzie¢ o konkretnych rozwigzaniach
dotyczacych walidacji. Najnizszy poziom tej Swiadomosci
jest na Wegrzech, we Wtoszech, na Litwie, w Rumunii i na
Stowacji, a najwyzszy w Finlandii. Moze to wynikac z tego,
ze walidacje rozwija sie od bardzo niedawna (Wiochy,
Stowacja), ale takze moze byé spowodowane brakiem
inicjatyw majgcych na celu informowanie opinii publicznej
(Rumunia, Wegry). Kluczowe znaczenie dla nawigzywania
kontaktu z grupami defaworyzowanymi majg dziatania i
wytyczne informacyjne/stuzgce podnoszeniu $wiadomosci.
Osoby defaworyzowane zwykle nie sg $wiadome
potencjalnych korzysci ptyngcych z walidacji dla ich rozwoju
osobistego i zawodowego i trzeba je przekonywaé o
wartosci walidacji. Osoby, w ktérych przypadku skorzystanie
z walidacji jest najbardziej prawdopodobne, takie jak
migrantki, sg czesto najmniej Swiadome oferowanych
mozliwo$ci i majg do nich najmniejszy dostep. Wskazuje to
na koniecznos$¢ lepszego doradztwa. Potrzebne sg ustugi w
dziedzinie doradztwa, aby pomdc ludziom w poruszaniu sie
po systemie, natomiast zainteresowane podmioty krajowe,
regionalne i sektorowe powinny planowa¢ rozwigzania
dotyczace walidacji przy uwzglednieniu potrzeb réznych
grup docelowych.

Rekrutacja: trzeba szerzej oméwic¢ konkretng wiedze i
umiejetnosci wymagane od pracownikédw zajmujgcych sie
walidacja, a zwlaszcza od o0s6b dokonujacych oceny.
Zwykle ktadzie sie nacisk na obowigzkowe doswiadczenie
(Belgia — Flandria i Walonia, Butgaria, Cypr, Czechy,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Luksemburg, totwa,
Polska, Portugalia, Stowacja, Turcja i Wtochy). Niektére
kraje wymagajg (réwniez) szkolenia (Belgia — Flandria
(sektor rynku pracy), Buigaria, Cypr, Czechy, Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Islandia, Polska, Stowacja, Szwajcaria i
Wiochy), a nieliczne (Malta) wymagajg jeszcze
szczegolnych  kwalifikacji. Kwalifikacje bytyby jednak
uzyteczne dla praktykdw w dziedzinie walidacji. Ocena
ksztatcenia formalnego pod wieloma wzgledami rézni sie od
oceny wiedzy i umiejetnosci nabytych poza systemem
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edukaciji przez osoby, ktére raczej nie odpowiadajg profilowi
zwyktego studenta.

Co dalej?

Na podstawie informacji zebranych w ramach przegladu
Cedefop — wraz z Komisjg Europejskg oraz w porozumieniu
z zainteresowanymi stronami — obecnie aktualizuje
europejskie wytyczne w sprawie walidacji uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego. Wytyczne te
odzwierciedlajg zasady okreslone w zaleceniu i oparte sg na
spostrzezeniach zawartych w przeglgdzie. Majg one byc¢
pomocne osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie
kierunkow polityki w opracowywaniu rozwigzan dotyczacych
walidacji, ktore najlepiej stuzg obywatelom i rynkowi pracy.
Ponadto szereg dziatah w zakresie partnerskiego uczenia
sie zbliza panstwa, aby uczyly sie od siebie o konkretnych
zagadnieniach, takich jak sposob  opisywania i
wykorzystywania efektéw uczenia sie dla celéw walidacji.

Obecne rozwijanie i wprowadzanie krajowych ram
kwalifikacji, ktére Cedefop systematycznie monitoruje i
analizuje (4), stanowi doskonatg okazje do przeprowadzenia
szerokiej dyskusji miedzy zainteresowanymi stronami na
temat wartosci wszystkich doswiadczen z zakresu uczenia
sie dla rynku pracy oraz tego, w jaki sposdb obywatele
moga z nich korzystaé w celu uzyskania kwalifikacji
formalnych. Powigzanie migedzy krajowymi ramami
kwalifikacji a walidacjg nadal nie jest tak silne, jak mogtoby
by¢. Niemniej jednak przez ustanowienie jednakowych
standardow w odniesieniu do wszystkich rodzajow uczenia
sie, niezaleznie od tego, jak uzyskano efekty uczenia sie,
oczekuje sie, ze przyjecie i rozwijanie podejscia do
kwalifikacji opartego na efektach uczenia si¢ znacznie
poprawi  sytuacje pod  wzgledem uczenia @ sie
pozaformalnego i nieformalnego na rynku pracy i w
spoteczenstwie.
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() Sprawozdania roczne: Analysis and overview of NQF
developments in European countries (Analiza i przeglad
sytuacji w zakresie krajowych ram kwalifikacji w panstwach
europejskich).  http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-
and-resources
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