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NOTA INFORMACYJNA

Ramy kwalifikacji:

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia

rosngcy wptyw,

utrzymujgce sie przeszkody

Pierwsze prace nad europejskimi ramami kwalifikaciji
(EQF) rozpoczety sie 10 lat temu, jesienig 2004 r. Od
tamtego czasu, czesciowo wskutek tej inicjatywy,
ramy kwalifikacji staty sie integralng czeécig niemal
wszystkich systeméw ksztalcenia i szkolenia w
Europie. Poza Europg coraz wiecej panstw i regionéw
(takich jak region Azji i Pacyfiku) szybko opracowuije i
wdraza ramy kwalifikaciji.

Przez caly ten okres Cedefop systematycznie
tworzyt ‘mapy’ i analizowat ramy kwalifikacji
pojawiajgce sie¢ w roznych warunkach i w réznych
celach.

Wdrazanie krajowych ram kwalifikacji —
wyzwania

Panstwo moze wdrozyé krajowe ramy kwalifikacji bez
ram prawnych i poprzez konsensus, ale do petnego
wdrozenia i legitymacji krajowej ramy prawne moga
by¢ konieczne. Procedura prawna w roznych
panstwach przyjmuje rézne formy: niektore panstwa
wolg zmieni¢ istniejgce przepisy, podczas gdy inne
wprowadzajg nowe. Do pazdziernika 2014 r.
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wyjasniono podstawe prawng 28 ram — ostatnio w
Chorwacji, bytej jugostowianskiej republice Macedonii,
Rumunii i Szwajcarii. Obecnie Belgia (Flandria),
Hiszpania, Polska, Stowenia, Szwecja i Turcja
przygotowujg sie do formalnego przyjecia ram. W
ciggu ostatnich lat szybkie postepy poczynita
Finlandia; jej przypadek pokazuje jednak, ze
wprowadzenie krajowych ram kwalifikacji nie jest tylko
procesem technicznym, ale wymaga rowniez wsparcia
politycznego.

Aby ramy zaczety funkcjonowaé, konieczne jest
wprowadzenie wszystkich procedur i kryteriéw.
Obejmujg one przypisanie kwalifikacji do poziomow,
petne wdrozenie rozwigzan dotyczacych zapewniania
jakosci, a takze  zintegrowanie  kwalifikaciji
zewnetrznych, prywatnych i opartych na walidacji.
Obecnie niektore panstwa wprowadzajg te kohcowe
rozwigzania i tym samym osiggnety poczatkowy etap
funkcjonowania: Belgia (DE), Chorwacja, Czarnogora,
Estonia, Islandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Niemcy,
Norwegia i Portugalia.

4 panstwa
prowadza prace nad

kompleksowymi KRK
obejmujacymi wszystkie
rodzaje i poziomy kwalifikacji

30w 013 r.

wprowadzity czesciowe
KRK obejmujace ograniczony
zakres rodzajow i pozioméw

9 panstw

podaje poziomy europejskich ram
kwalifikacji w $wiadectwach
dyplomach lub dokumentach Europass

6w2013r.

Eowiqzane 53 Z ramami
olonskimi, przy zym
13wraz z odnoszeniem do
europejskich ram kwalifikagji
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Aby osiggngé etap petnego funkcjonowania,
zasadniczym wymogiem jest wdrozenie podejscia
opartego na efektach uczenia sie. W przypadku wielu
panstw pocigga to za sobg szeroko zakrojone
dyskusje na temat powigzah pomiedzy réznymi
kwalifikacjami i ich wzglednej wartosci. Obecnie coraz
wiecej panstw przy opracowywaniu standardow
kwalifikacji odwotuje sie do poziomdéw krajowych ram
kwalifikacji. Korzystajg réwniez z pozioméw opartych
na efektach uczenia sie, aby zwiekszy¢ spojnosé
miedzy kwalifikacjami i instytucjami. Aby w petni

uwolni¢ ich potencjat, krajowe ramy kwalifikaciji
powinny  stanowi¢ integralng czes¢  polityki
ksztatcenia, szkolenia i =zatrudnienia. Wdrozenie

krajowych ram kwalifikacji musi réwniez obejmowaé
przyjecie perspektywy dtugoterminowe;j.

Celem krajowych ram kwalifikacji jest zwigkszenie
przejrzystosci, a to wymaga, zeby byly one widoczne i
przewidywalne. Anglia jest kontrprzyktadem -
regionem, o ktéorym mozna powiedzie¢, ze mndstwo
zmieniajgcych sie ram kwalifikacji ograniczyto
przejrzystosé.

Krajowe ramy kwalifikacji i uzytkownicy koncowi
Krajowe ramy kwalifikacji mogg sta¢ sie w petni
funkcjonalne tylko wtedy, gdy uzytkownicy koncowi —
osoby uczgce sie, rodzice, nauczyciele oraz osoby
zajmujgce sie poradnictwem i doradztwem - sg
swiadomi ich istnienia. W wiekszosci panstw od
niedawna posiadajgcych krajowe ramy kwalifikacji nie
osiggnieto jeszcze tego poziomu swiadomosci. Diugo
istniejgce ramy, na przyktad szkockie ramy punktow i
kwalifikacji (SCQF), cechujg sie jednak wysokim
poziomem rozpoznawalnos$ci ws$rdd uzytkownikow
(zob. ramka 1).

Wiaczenie poziomdw krajowych i europejskich ram
kwalifikacji do swiadectw i dyploméw, a takze do baz
danych dotyczgcych kwalifikacji moze mie¢ kluczowe
znaczenie dla podniesienia Swiadomosci
poszczegblnych o0séb uczgcych sie oraz innych
uzytkownikébw koncowych. Takie panstwa, jak:
Czechy, Dania, Estonia, Francja, Irlandia, Litwa,
Malta, Niemcy i Portugalia osiggnety postepy w tym
obszarze. W Anglii i Irlandii Pétnocnej, gdzie instytucje
poswiadczajgce kwalifikacje majg swobode wyboru,
czy odwotywa¢ sie do odpowiednich poziomow
europejskich ram kwalifikacji, te postepy osiggano
wolniej.
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Ramka 1. Swiadomos$é wsréd oséb uczacych sie
— SCQF

/W 2013 r. przeprowadzono niezalezng ocenge poziomu \
Swiadomosci, odbioru i zrozumienia szkockich ram
punktéw i kwalifikacji wsroéd oséb uczacych sie, rodzicow,
pracownikow dydaktycznych i kierownictwa szkét (1).
Ocena ta zapewnia cenny wglad w poziom wdrozenia
ram. Oto gtéwne ustalenia zgtoszone w odniesieniu do
0s6b uczacych sie:

o 53% wszystkich 0sob uczacych sie zglosito, ze wiedzg
o SCQF. Poziomy wiedzy roznity sie pomiedzy
roznymi etapami ksztatcenia, przy czym najwyzszy
poziom zarejestrowano w szkotach (63%).

e Osoby uczace sie, ktdre wiedziaty o ramach (66%),
do$¢ dobrze rozumiejg ich zasady i cele. Wiedzg o
poziomach i punktach, a takze wiedza, w jaki sposob
w ramach przedstawione sg postepy i przechodzenie
przez proces ksztatcenia i szkolenia.

o Polowa 0s6b uczacych sie, ktdre wiedziaty o ramach,
skorzystata z nich. Sposrod nich najczesciej byly to
osoby uczace sie w szkotach; ramy pomagajg im w
planowaniu przysztego ksztatcenia i szkolenia.

- J

Aby krajowe ramy kwalifikacji byty widoczne, a tym
samym pomagaty osobom uczgcym sie w planowaniu
ich ksztatcenia i szkolenia, poziomy tych ram musza
by¢ wykorzystywane jako punkty odniesienia na
wszystkich etapach i w szerszych celach: bazy
danych dotyczacych kwalifikacji powinny
odzwierciedlaé poziomy ram; normy i programy
réwniez powinny odnosi¢ sie do poziomoéw; doradcy
powinni wykorzystywa¢ ramy jako narzedzie, a takze
powinna by¢ mozliwa identyfikacja wynikéw
ksztatlcenia i szkolenia na poziomie krajowych (i
europejskich) ram kwalifikacji.

Krajowe ramy kwalifikacji a walidacja

Sciste powigzanie pomiedzy krajowymi ramami
kwalifikacji i rozwigzaniami dotyczacymi walidacji
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego sprawia,
ze ramy te majg wieksze znaczenie dla
poszczegolnych oséb uczgcych sie. Aby utworzyé to
powigzanie, do oceny wszystkich form uczenia sie
trzeba wykorzysta¢ te same normy oparte na efektach
uczenia sie. Podczas gdy kilka panstw, na przyktad
Francja, w petni wigczylo walidacje do swoich
krajowych systeméw kwalifikacji, wiele innych nadal
musi stworzy¢ wyrazne powigzanie. Z danych z

(1) http://scqf.org.uk/wp-content/uploads/2014/04/Ashbrook-
Report-Key-Findings-Learners-Teaching-Staff-July-2013. pdf

Strona 2


http://scqf.org.uk/wp-content/uploads/2014/04/Ashbrook-Report-Key-Findings-Learners-Teaching-Staff-July-2013.pdf
http://scqf.org.uk/wp-content/uploads/2014/04/Ashbrook-Report-Key-Findings-Learners-Teaching-Staff-July-2013.pdf

m CEDEFOD I  —— I

.Europejskiego przegladu walidacji uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego” z 2014 r. (°) wynika,
ze potowa panstw objetych tym przeglagdem (16)
zgtosita, ze trwajg dyskusje na temat sposobu
potgczenia krajowych ram kwalifikacji z walidacja.
Kolejne 20 panstw stwierdzito, ze juz ustanowito to
powigzanie przynajmniej czesciowo lub w odniesieniu
do okreslonych kwalifikacji. Dziatania nastepcze
dotyczgce zalecenia Rady w sprawie walidacji z 2012
r., w ktorym rok 2018 okreslono jako date docelowa,
mogg przyczyni¢ sie do wzmocnienia tego
powigzania.

Krajowe ramy kwalifikacji arynek pracy

Punktem wyjscia dla wiekszosci krajowych ram
kwalifikacji sg kwalifikacje regulowane i przyznawane
przez organy krajowe (np. ministerstwa do spraw
ksztatcenia i szkolenia). W ciagu ostatnich lat panstwa
zwracaty wiekszg uwage na tak zwane kwalifikacje
zewnetrzne, przyznawane przez sektor pozaformalny i
prywatny. Otwarcie ram w taki spos6b, aby
obejmowaty te kwalifikacje, nie tylko zwieksza ogding
przejrzystos¢, ale tez wzmacnia powigzania pomiedzy
ksztatceniem i szkoleniem wstepnym, oferowanym
przede wszystkim przez sektor publiczny, a
ksztatceniem ustawicznym oferowanym przez inne
podmioty i przedsiebiorstwa. Utrzymanie poziomu
zaufania do catego systemu wymaga jednak
odpowiedniego zapewniania jako$ci. Miedzy innymi
Austria, Dania, Niderlandy, Norwegia i Szwecja
przyjety kryteria zapewniania jakosci, ktére obejmujg
zarobwno same kwalifikacje zewnetrzne, jak i
przyznajgce je podmioty, lub pracujg nad takimi
kryteriami. W latach 2012-2014 Niderlandy poczynity
istotne postepy: w niderlandzkich ramach obecnie
formalnie znajduje  sie  szereg kwalifikacji
przyznawanych przez podmioty prywatne. Przyszie
powodzenie krajowych ram kwalifikacji w duzej mierze
bedzie zalezato od tego, czy ramy bedg postrzegane
jako istotne poza publicznym ksztatceniem i
szkoleniem formalnym.

Osiagniete efekty uczenia sie

Poziomy krajowych ram kwalifikacji oparte na
efektach uczenia sie przyczyniajg sie do poprawy
przejrzystosci  poprzez  sprecyzowanie, czego
oczekuje sie od posiadacza kwalifikacji. Te
zamierzone efekty uczenia sie nie wystarczajg jednak

(® Komisja Europejska i in., 2014.
http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-
projects/projects/validation-non-formal-and-informal-
learning/european-inventory
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do wzbudzania zaufania do kwalifikacji: istotne sg
rébwniez osiggniete efekty uczenia sie. Z niedawno
opublikowanego Miedzynarodowego Badania
Kompetencji Osob Dorostych (}) wynika, ze
ksztalcenie i szkolenie funkcjonujgce na tym samym
poziomie zamierzonych efektéw uczenia sie moze
znacznie sie rozni¢ od faktycznie osiggnietych
efektéw uczenia sie. W ramach dalszego rozwoju
krajowych ram kwalifikacji i wspétpracy w odniesieniu
do europejskich ram kwalifikacji panstwa powinny
zajgc sie tg rozbieznoscia.

Europejskie ramy kwalifikacji —
dotychczasowe postepy

Od wrzesnia 2009 r. do listopada 2014 r. 26 panstw
przedstawito sprawozdania dotyczgce odnoszenia, w
ktoérych zaprezentowano, jak ich ramy krajowe sg
powigzane z europejskimi ramami kwalifikacji, i
oczekuje sie, ze reszta postgpi podobnie w 2015 ., co
bedzie sygnalizowato, Zze pierwszy etap procesu
odnoszenia do europejskich ram kwalifikacyjnych
zbliza sie do konca. Pomimo opdznienia wzgledem
pierwotnych termindw okreslonych w zaleceniu w
sprawie europejskich ram kwalifikacji proces byt na
0got udany: wszystkie panstwa czynnie wigczyty sie w
realizacje celéw ustalonych w zaleceniu w sprawie
europejskich ram kwalifikacji i wymogdéw okreslonych
w kryteriach, na ktérych opiera sie proces odnoszenia.
Informacje  zebrane w ramach  odnoszenia
bezposrednio przyczyniajg sie réwniez do wiekszej
przejrzystosci kwalifikacji na poziomach krajowym i
europejskim. Sprawozdania dotyczace odnoszenia (*)
obejmujg wszystkie poziomy i rodzaje kwalifikacji
krajowych — w jezyku urzedowym danego panstwa
oraz w jezyku angielskim. W przypadku wielu panstw
informacje te nie istniaty przed europejskimi ramami
kwalifikacji. Wspdlne podejscie wprowadzone poprzez
10 kryteribw i procedur odnoszenia (5) upraszcza
poréwnania pomiedzy panstwami.

Metody pracy opracowane przez grupe doradczg
ds. europejskich ram kwalifikacji przyczynity sie
rébwniez do zwigkszenia wzajemnego zaufania.
Czlonkowie dziatajg jako ,kluczowi przyjaciele”,
przyjmujgc  stanowisko, ze ogolny  sukces
europejskich ram kwalifikacji zalezy do przejrzystosci
oraz od gotowosci udzielenia i przyjmowania
konstruktywnych informacji zwrotnych.

() http:/Avww.oecd.org/site/piaac/#d.en.221854
() https://ec.europa.eu/ploteus/en/documentation
(®) https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/criteria_en.pdf
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Nadal jednak istniejg wyzwania. Na przyktad
sprawozdania krajowe zazwyczaj nie zawierajg
informacji na temat sposobu podejmowania decyzji o
przypisaniu poziomow do kwalifikacji lub rodzajéw
kwalifikacji. Ponadto czasem jest niejasne, ktére
kwalifikacje sg ujete w krajowychramach kwalifikacji, a
ktére nie, poniewaz decyzje prawne lub polityczne
moga nadal byé procedowane lub brakuje wtasciwego
formatu przedstawienia tej informacji. W wielu
przypadkach sprawozdania dotyczgce odnoszenia nie
zawierajg opisu sposobu, w jaki rézne aspekty
odnoszenia wzajemnie sie ze sobg wigzg — na
przykfad czy i w jaki sposéb zapewnianie jakosci
pozwala na zmiane podejscia na oparte na efektach
uczenia sie oraz ustalenie pozioméw kwalifikacji.
Omawianie tych kwestii w oderwaniu od siebie
oznacza, ze informacje nie sa przedstawiane w

sposob  spdjny, a przejrzystos¢ moze byc
ograniczona.
Sprawozdania dotyczgce odnoszenia muszg

réwniez by¢ stale aktualizowane. Na przyktad Malta
dokonata dwéch aktualizacji od chwili opublikowania
swojego pierwszego sprawozdania w 2009 r.; Estonia
[ Belgia (Flandria) réwniez przygotowujg
zaktualizowane sprawozdania. Wiarygodnosé
europejskich ram kwalifikacji opiera sie na regularnie
aktualizowanych  informacjach  uwzgledniajacych
wszystkie zmiany ram i kwalifikacji, ktére obejmuja.

Globalny wymiar ram kwalifikacji

Globalny wykaz krajowych ram  kwalifikacji,
opublikowany wspélnie przez Cedefop, ETF i
UNESCO w latach 2013/2014 (6), obejmuje ponad
140 ram. Wiekszos¢ =zostata opracowana i
wprowadzona w ciggu ostatnich 10 lat. Chociaz ramy
te majg przede wszystkim funkcje krajowa, to krajowe
ramy kwalifikacji sg w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywane do  wzmocnienia  wspotpracy
pomiedzy panstwami i regionami.

W 2012 r. Irlandia i Nowa Zelandia zgodzity sie
wzajemnie  dostosowa¢ swoje krajowe ramy
kwalifikacji. Pozwolito to wyjasni¢ zwigzek miedzy
poziomami tych ram i utatwito wzajemne uznawanie
kwalifikacji miedzy tymi dwoma panstwami. Obecnie
Nowa Zelandia stara sie rozszerzy¢ to podejscie na
Malezje i Szkocje.

Podczas gdy niektére panstwa opowiadajg sie za
bezposrednim powigzaniem swoich krajowych ram

(6) http://www.cedefop.europa.eu/en/publications/21958.aspx
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kwalifikacji, alternatywnym podejsciem jest wdrozenie
ram regionalnych, takich jak europejskie ramy
kwalifikacji oraz ramy regionu Azji i Pacyfiku (od 1
stycznia 2015 r.). Dgzgc do wzmocnienia wspétpracy,
w 2014 r. grupa doradcza ds. europejskich ram
kwalifikacji rozpoczeta rozmowy z Australia, Nowg
Zelandig i Hongkongiem. Oczekuje sie, ze techniczne
dostosowanie tych trzech krajowych ram kwalifikacji
do europejskich ram kwalifikacji nastgpi w 2015 r.,
wspierajgc wzajemne uznawanie kwalifikacji. Kilka
innych panstw spoza Europy réwniez wyrazito
zainteresowanie = powigzaniem swoich ram z
europejskimi ramami kwalifikacji, jednak nie podjeto
jeszcze decyzji co do terminu. Rozmowy te pokazujg
zakres, w jakim mozna wykorzysta¢ ramy kwalifikacji
jako instrument wspotpracy polityczne;j.

Rowniez UNESCO uznaje, ze ramy kwalifikacji
mogag pomoc w promowaniu wspotpracy
miedzynarodowej w  zakresie kwalifikacji. W
odpowiedzi na decyzje swiatowego forum w sprawie
edukacji i szkolen zawodowych (TVET), ktérg podjeto
w Szanghaju w 2012 r., UNESCO od 2013 r. bada
techniczng i koncepcyjng wykonalnos¢ swiatowych
pozioméw odniesienia dla kwalifikacji. Punktem
wyjscia dla tych prac sg postepy we wdrazaniu
krajowych i regionalnych ram kwalifikacji. Prace te
obejmujg zbadanie, czy zbiér wspdlnych poziomow
odniesienia mogtby wspiera¢ wspotprace i wzajemne
zrozumienie.

Na razie ramy kwalifikacje odgrywajg skromng role
w  zwiekszaniu  przejrzystos$ci i  promowaniu
wzajemnego uznawania kwalifikacji. Wymienione tu
rodzaje podejscia pokazujg jednak, ze rola ta zyskuje
na znaczeniu.
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