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Nierownomierny powrot na sciezke
wzrostu zatrudnienia w Europie

Prognozy do 2025 r. wskazujg na znaczne rdznice w podazy i popycie w
zakresie umiejetnosci w panstwach cztonkowskich

Dobre wiesci. Przewiduje sie, ze w roku 2020
zatrudnienie w Unii Europejskiej (UE) osiggnie
poziom wyzszy od poziomu sprzed kryzysu z 2008
r., wedtug prognoz opracowanych przez Cedefop i
dotyczacych podazy i popytu w zakresie
umiejetnosci (ramka). Prognozy przewidujg ciggty
wzrost az do 2025 r. (wykres 1). Tymczasem
wedtug prognoz populacja ludnosci aktywnej
zawodowo w UE bedzie nieco mniej liczebna i
starsza, ale lepiej wykwalifikowana, a miodsze
pokolenie bedzie posiadato najwyzsze kwalifikacje
w historii Europy.

Wykres 1. Zatrudnienie w przesztosci i
perspektywy na przyszios¢, UE (min)
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Zrédfo:  Prognozy dotyczace umiejetnosci opracowane przez

Cedefop (2015).

Wydaje sig, ze znaczacy wplyw na poziom podazy i
popytu w zakresie umiejetnosci w najblizszym
dziesiecioleciu majg przyszte stopy wzrostu
gospodarczego (PKB), skutki kryzysu
gospodarczego, ktéry rozpoczat sie w 2008 r., oraz
zmiany demograficzne. Rozbieznosci wystepujace
miedzy panstwami cztonkowskimi sg w niektorych
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przypadkach znaczne. W zwigzku z tym istniejg
istotne roznice w prognozowanych poziomach
wzrostu zatrudnienia w poszczegolnych panstwach
i miedzy sektorami oraz roznice w zakresie
wymaganych umiejetnosci zawodowych.

Perspektywy dotyczgce zatrudnienia

Po zmierzeniu sie z kryzysem gospodarczym, ktory
rozpoczagt sie w 2008 r., unijny PKB zaczat ulegaé
poprawie w 2010 r. Komisja Europejska przewiduje,
ze wzrost PKB w Unii wyniesie okoto 1,7% w 2015
r. i 2,1% w 2016 r. Stopa bezrobocia w UE
pozostaje na wysokim poziomie i w 2013 r.
wyniosta 11% w poréwnaniu do 8% w 2007 r.
Srednie UE skrywajg jednak znaczne réznice.
Przyktadowo w 2013 r. stopa bezrobocia wynosita
4,9% w Austrii i 5,5% w Niemczech, natomiast
stopa bezrobocia w Hiszpanii wynosita 26,4%, a w
Grecji — 27,5%.

W catej UE odnotowuje sie rozbiezne wartosci
wzrostu zatrudnienia. Przyktadowo w Belgii,
Niemczech, Francji, Austrii, Finlandii, Szwecji i
Wielkiej Brytanii poziom zatrudnienia jest juz
wyzszy od poziomu odnotowanego przed
rozpoczeciem kryzysu w 2008 r. Oczekuje sie, ze w
panstwach, takich jak Wiochy, Holandia i Stowacja,
zatrudnienie powr6ci do poziomu sprzed kryzysu
do 2020 r. W panstwach, takich jak Czechy, Grecja,
Hiszpania, Wegry, Portugalia, Rumunia i Stowenia,
przewiduje sie jednak, ze zatrudnienie nie powroci
do poziomu sprzed kryzysu przed 2025 r.

Strona 1



- CEDEFOD I I —

Ramka Scenariusz prognoz dotyczacych podazy
i popytu w zakresie umiejetnosci
opracowanych przez Cedefop

W prognozach dotyczacych podazy i popytu w
zakresie  umiejetnosci opracowanych przez
Cedefop wzieto pod uwage rozwdj sytuacii
gospodarczej na swiecie do pazdziernika 2014 r.
Mimo znaczgcych rdéznic miedzy panstwami
prognoza ogolnie zaktada, ze umiarkowane
ozywienie  gospodarcze  bedzie  stopniowo
przywracato zaufanie w UE, przyczyniajgc sie do
wzrostu inwestycji, wydatkéw konsumenckich i
eksportu. Inflacja utrzymuje sie w docelowym
przedziale, a stopy procentowe na niskim
poziomie, natomiast wyzsze dochody podatkowe
pomagajg rzgdom ograniczac zadtuzenie.

Wspomniane zatozenia odzwierciedlajg najnowszg
prognoze demograficzna Eurostatu (Europop
2013, opublikowang wiosng 2014 r.) i
krétkoterminowg prognoze makroekonomiczng
opracowang przez Komisje Europejskg w
listopadzie 2014 r.

W najnowszych prognozach dotyczgcych popytu i
podazy w zakresie umiejetnosci opracowanych
przez Cedefop, ktére obejmujg okres do 2025 r.,
uwzgledniono 28 osiem panstw czlonkowskich
oraz Islandie, Norwegie i Szwajcarie. Wyniki sg
regularnie aktualizowane i, razem z kluczowymi
zatozeniami i rozwojem metodyki, poddawane
przeglagdowi prowadzonemu przez krajowych
ekspertow.

W prognozach opracowywanych przez Cedefop

wykorzystuje sie  zharmonizowane dane i
metodyke w odniesieniu do wszystkich panstw w
nich uwzglednionych w celu umozliwienia
przeprowadzania poréwnan miedzy panstwami.
Prognozy te nie =zastepujg jednak prognoz
krajowych. Wszystkie dane dotyczgce zatrudnienia
odpowiadajg danym zgtoszonym w rachunkach
narodowych. Umiejetnosci okresla sie jako
najwyzszy poziom kwalifikacji posiadanych przez
dang osobe wedilug trzech szerokich kategorii:
niskie kwalifikacje (poziomy 1 i 2 w klasyfikaciji
ISCED 97), srednie kwalifikacje (poziomy 3 i 4 w
klasyfikacji ISCED 97) i wysokie kwalifikacje
(poziomy 5 i 6 w klasyfikacji ISCED 97).

Prognozy dotyczace kazdego panstwa
cztonkowskiego i baza danych obejmujaca te
prognozy sa dostepne pod adresem:
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Cedefop  regularnie
dotyczgce podazy i
umiejetnosci w ramach
,nowe

opracowuje  prognozy
popytu w zakresie

inicjatywy  Komisiji
umiejetnosci w nowych

Europejskiej
miejscach pracy”, zgodnie z konkluzjami Rady z
czerwca 2010 .

Wedtug prognoz w ciggu kolejnych dwdch lat
panstwa, takie jak Polska, Stowacja, Szwecja i
Wielka Brytania, odnotujg wzrost PKB o okoto 2,5%
lub wiekszy. Na tendencje w zatrudnieniu nie
wplywa  jednak  wytgcznie  wzrost  PKB.
Przyktadowo, mimo rocznego wzrostu na poziomie
co najmniej 3% do 2016 r., wskaznik zatrudnienia w
Estonii, na Litwie i na Lotwie pozostanie znacznie
ponizej jego poziomu sprzed kryzysu ze wzgledu
na oczekiwane ograniczenia podazy pracy.
Przewiduje sie rowniez, ze z tego samego powodu
zatrudnienie w Niemczech spadnie w stosunku do
obecnego rekordowego poziomu, mimo
prognozowanego wzrostu gospodarczego @ w
Niemczech na poziomie 1-2%. Wedtug prognoz
wzrost gospodarczy na poziomie okoto 3%
spowoduje niewielki wzrost zatrudnienia na Malcie,
ktéra dosy¢ dobrze zniosta kryzys gospodarczy;
wskaznik zatrudnienia na Malcie wzrastat po 2008
r. i utrzymywat sie na wysokim poziomie. Réwniez
w Polsce przewiduje sie, ze solidny wzrost PKB
bedzie miat jedynie ograniczony wptyw na wzrost
zatrudnienia.

Prognozy dotyczace sektoréow

Znaczna cze$¢ wzrostu zatrudnienia w okresie
miedzy chwilg obecng a rokiem 2025 w catej UE
przypadnie na sektor ustug dla przedsiebiorstw i
innych ustug, sektor ustug dystrybucji i transportu
oraz sektor ustug nierynkowych (gtownie sektor
publiczny) (wykres 2). W sektorze pierwotnym
nadal bedzie odnotowywane zjawisko utraty miejsc
pracy. Przewiduje sie, ze wskazniki zatrudnienia w
sektorze budownictwa, w ktéorym miato miejsce
najwiecej zwolnien w latach 2008-2013,
zasadniczo ustabilizujg sie do 2025 r.
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Wykres 2: Tendencje w zakresie zatrudnienia w
podziale na sektory, srednia roczna
stopa wzrostu, 2003-2025, UE (%)
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Zrédfo:  Prognozy dotyczgce umiejetno$ci opracowane przez
Cedefop (2015).

Tendencje w  zatrudnieniu réznig sie w
poszczegoblnych sektorach. W sektorze pierwotnym
liczba miejsc pracy w rolnictwie bedzie nadal
spadac, lecz moze wzrosng¢ w sektorze produkcji i
dystrybucji energii. W sektorze produkcyjnym
mozna spodziewa¢ sie ogdlnej redukcji miejsc
pracy, lecz w sektorze produkcji urzgdzen
optycznych i elektronicznych oraz pojazdéw
silnikowych spodziewany jest wzrost wskaznikow
zatrudnienia. W sektorze ustug nierynkowych
prognozy przewidujg mniejszg liczbe miejsc pracy
w administracji publicznej, ale wyzsze wskazniki
zatrudnienia w sektorze edukacji, opieki zdrowotnej
i ustug spotecznych.

Ustugi dla przedsiebiorstw i inne ustugi bedag
motorem wzrostu zatrudnienia w wiekszosSci
panstw. Wyjatki stanowig Hiszpania, Cypr,
Holandia, Polska i Rumunia — gdzie najwiekszy
wzrost zatrudnienia jest oczekiwany w sektorze
dystrybucji i transportu — oraz Grecja i Irlandia —
gdzie najwiekszy wzrost zatrudnienia jest
spodziewany w sektorze budownictwa. W sektorze
ustug nierynkowych nalezy oczekiwaé, ze liczba
miejsc pracy wzrosnie lub utrzyma sie zasadniczo
na statym poziomie we wszystkich panstwach UE
poza Hiszpanig i Portugalia.

Wskazniki zatrudnienia w sektorze budownictwa
powinny wzrosng¢é w Danii, Irlandii, Francji,
Chorwacji, Holandii, Portugalii, Finlandii i Szwecji.
W panstwach, takich jak Belgia, Niemcy i Austria, w
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ktorych nastgpit wzrost liczby miejsc pracy w
sektorze budownictwa w okresie 2008-2013, w
najblizszym dziesiecioleciu nalezy spodziewaé sie
spadku wskaznikow zatrudnienia w tym sektorze.
Przewiduje sie niewielki wzrost zatrudnienia w
sektorze produkcyjnym, np. w Irlandii, na Cyprze,
na totwie, w Polsce, Stowacji i Finlandii, oraz w
sektorze pierwotnym we Francji, na Litwie, na
Malcie oraz w Holandii.

Perspektywy zawodow i

kwalifikacji

dotyczace

Prognozy Cedefop sg zrédtem spostrzezeh na
temat potencjatu zatrudnienia w przedziale
czasowym pomiedzy chwilg obecng a rokiem 2025.
taczny potencjat zatrudnienia jest sumg nowo
utworzonych miejsc pracy (nowy popyt na prace) i
miejsc  pracy powstajgcych w zwigzku z
koniecznoscig zastgpienia osob, ktdre zmieniajg
miejsce pracy albo opuszczajg rynek pracy, na
przyktad z powodu przejscia na emeryture (popyt
odtworzeniowy). Czesto popyt odtworzeniowy
prowadzi do wiekszej liczby nowych miejsc pracy
niz nowy popyt na prace, co oznacza, ze
mozliwosci zatrudnienia bedg istniaty, nawet jezeli
0golne poziomy zatrudnienia spadng. Ogoélnie w
UE przewiduje sie, ze do 2025 r. popyt
odtworzeniowy spowoduje utworzenie
dziewieciokrotnie wiekszej liczby nowych miejsc
pracy niz nowy popyt na prace.

Przewiduje sie, ze do 2025 r. wiekszoS¢ nowych
miejsc pracy w UE — okoto 24% - bedg to
stanowiska dla specjalistow (wysokie stanowiska
pracy w obszarze nauki, inzynierii, opieki
zdrowotnej, biznesu i edukacji) (wykres 3). Kolejno
utworzonych zostanie okoto 16% nowych miejsc
pracy dla pracownikbw sektora ustug i
sprzedawcéw i okoto 13% stanowiska dla
technikow i innego $redniego personelu (zawody
wymagajace stosowania koncepciji,
przeprowadzania operacji i wykorzystywania
regulacji w sektorze inzynierii, opieki zdrowotnej,
biznesu oraz w sektorze publicznym), jak rowniez
dla pracownikédw wykonujgcych prace proste
(miejsca pracy wymagajace niskich kwalifikacji lub
niewymagajgce zadnych kwalifikacji).
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Wykres 3: Struktura wszystkich nowych miejsc
pracy wedtug zawodu, 2013-2025,
UE (%)
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Zrédfo:  Prognozy dotyczgce umiejetno$ci opracowane przez
Cedefop (2015).

Rodzaje oferowanych miejsc pracy znacznie sie
réznig w zaleznosci od panstwa. Przewiduje sie, ze
w przedziale czasowym pomiedzy chwilg obecng a
2025 r. ponad 44% nowych miejsc pracy w
Luksemburgu oraz 34% nowych miejsc pracy w
Danii i w Polsce bedg to stanowiska dla
specjalistbw. W Hiszpanii i Szwecji utworzonych
zostanie okoto 26% nowych miejsc pracy dla
pracownikéw biurowych.

Na Malcie i w Austrii okoto jedna pigta miejsc pracy
bedg to stanowiska dla pracownikéw ustug i
sprzedawcéw. Podobne prognozy dotyczace
nowych miejsc pracy przewiduje sie w odniesieniu
do pracownikéw wykonujgcych prace proste w
Butgarii i na Cyprze; w odniesieniu do technikéw i
innego sredniego personelu w Czechach i Stowac;ji;
w odniesieniu do specjalistow w Irlandii; oraz
kierownikéw (w tym zarzgdzajgcych na najwyzszym
szczeblu, wyzszych urzednikow i przedstawicieli
wiadzy ustawodawczej) w Wielkiej Brytanii.

Chociaz w UE spodziewany jest spadek pozioméw
zatrudnienia w sektorze pierwotnym, dzieki
wysokiemu poziomowi popytu odtworzeniowego,
przewiduje sie, ze 47% nowych miejsc pracy w
Rumunii, 26% w Portugalii i 19% w Grecji beda to
stanowiska dla wykwalifikowanych rolnikow i
rybakéw. Przewiduje sie, ze w ciggu najblizszego
dziesieciolecia dla operatorow maszyn i urzgdzen
powstanie okoto 10% nowych miejsc pracy w
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Polsce, 9% w Estonii i 8% na Wegrzech, w
stosunku do poziomu 4% dla UE. Przewidywany
udziat nowych miejsc pracy dla robotnikéw
przemystowych i rzemieslnikébw w Estonii, na
totwie i na Litwie wynosi okoto 12% w stosunku do
5% przewidywanych dla UE.

W perspektywie do 2025 r. przewiduje sie, ze
wiekszos¢ nowych miejsc pracy w UE bedzie
wymagata wysokich kwalifikacji (wykres 4). Wysoki
popyt odtworzeniowy bedzie prowadzit do tego, ze
w przypadku znaczgcego odsetka nowych miejsc
pracy bedg potrzebne srednie kwalifikacie i ze
wiekszos¢ oséb w UE nadal bedzie zatrudniana na
tym poziomie.

Zgodnie z prognozami w panstwach takich jak
Belgia, Dania, Czechy, Francja, totwa,
Luksemburg, Malta, Holandia, Polska, Stowenia,
Stowacja i Szwecja co najmniej potowa wszystkich
nowych miejsc pracy, ktore powstang do 2025 r.,
bedzie wymagata wysokich kwalifikacji. W
panstwach z wysokim popytem odtworzeniowym,
takich jak Butgaria, Niemcy, Estonia, totwa i
Wegry, oczekuje sie, ze mniej wiecej potowa
nowych miejsc pracy bedzie wymagata srednich
kwalifikacji.

Wykres 4: Laczny potencjat zatrudnienia wedtug
kwalifikacji, 2013-2025, UE (mlIn)
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Zrédfo:  Prognozy dotyczace umiejetnosci opracowane przez
Cedefop (2015).

W Grecji i Hiszpanii wiekszos¢ nowych miejsc
pracy bedzie wymagata wysokich kwalifikacji, ale w
obu panstwach odsetek nowych miejsc pracy, ktore
wymagajg niskich kwalifikacji, bedzie znaczacy — w
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Grecji bedzie wynosit okoto 30%, a w Hiszpanii
okoto 25%. Ze wzgledu na wysoki popyt
odtworzeniowy wiekszos¢ nowych miejsc pracy —
okoto 40% — w Portugalii i Rumunii bedzie
wymagata niskich kwalifikaciji.

Wykres 5: Zmiany w populacji w wieku
produkcyjnym i ludnosci aktywnej
zawodowo wedtug wieku, 2013-2025,
UE (%)
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Zrédfo: Prognozy dotyczace umiejetnosci opracowane przez
Cedefop (2015).

Tendencje w  zakresie

zawodowej

aktywnosci

Przyszte tendencje w zakresie podazy pracy zalezg
gtdbwnie od sytuacji demograficznej i wielkosci
populacji w wieku produkcyjnym (okreslonej w
prognozach jako osoby w wieku 15 lat i starsze),
wspotczynnika aktywnosci zawodowej (okreslonego
jako osoby z populacji w wieku produkcyjnym
pracujagce albo aktywnie poszukujgce zatrudnienia)
i od szybkosci zdobywania kwalifikacji formalnych.

W najnowszej prognozie demograficznej Eurostatu
(Europop  2013)  przewiduje sie  spadek
wspétczynnika aktywnosci zawodowej w UE z
56,9% w 2013 r. do 55,5% do 2025 r. Tylko w
Danii, Chorwacji, na totwie i w Rumunii wskaznik
ten ma wzrosngé. Wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej powinien utrzymywac sie na poziomie
sredniej UE lub powyzej tej Sredniej w Czechach,
Danii, Niemczech, Estonii, na Litwie, na totwie, w
Holandii, Austrii, Portugalii, Rumunii, Finlandii i
Szweciji.
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Populacja UE w wieku produkcyjnym starzeje sie
(wykres 5). Wzrosty odnotowano gtéwnie wsréd
os6b powyzej 55 roku zycia i sg szczegdlnie
widoczne na przyktad w Niemczech, Estonii, Grecji,
Hiszpanii, na totwie, na Litwie, w Portugalii i
Stowenii.

Chociaz ludnos¢ UE aktywna zawodowo jest
starsza i nieco mniej liczebna, staje sie coraz
bardziej wykwalifikowana (wykres 6).

Udziat ludnosci aktywnej zawodowo posiadajgcej
wysokie kwalifikacje powinien wzrosng¢ z 31,2% w
2013 r. do okoto 38% w 2025 r. Udziat ludnosci
aktywnej zawodowo posiadajgcej Srednie
kwalifikacje réwniez nieznacznie wzrosnie z 47,3%
w 2013 r. do okoto 48% w 2025 r. Natomiast udziat
pracownikdw posiadajgcych niskie kwalifikacje
spadnie z 21,5% w 2013 r. do poziomu ponizej
14% w 2025 r.

Udziat ludnosci aktywnej zawodowo posiadajgcej
wysokie kwalifikacje wzrodnie we wszystkich
panstwach czionkowskich poza Finlandig, gdzie
spadnie z 39,2% w 2013 r. do okoto 37% w 2025 r.,
oraz Niemcami i Wielkg Brytanig, gdzie, zgodnie z
prognozami, zasadniczo pozostanie bez zmian na
poziomach odpowiednio 27% i 49%. Przewiduje sie

Wykres 6: Tendencje w zakresie aktywnosci
zawodowej wedtug kwalifikacji, 2005—
2025, UE (mIn)
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300
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Zrédfo: Prognozy dotyczace umiejetnosci opracowane przez
Cedefop (2015).
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takze spadek udziatu ludnos$ci aktywnej zawodowo
posiadajgcej niskie kwalifikacje we wszystkich
panstwach cztonkowskich poza Estonig, gdzie
zgodnie z prognozami udziat ten wzrosnie z 10,9%
w 2013 r. do okoto 13% w 2025 r., oraz
prawdopodobnie Rumunig, gdzie moze nieznacznie
wzrosngé¢ z 22% w 2013 r. do okoto 23% w 2025 .

Zgodnie z prognozami opracowanymi przez
Cedefop do roku 2020 w UE okoto 46% osob w
wieku 30-34 lat bedzie posiadato wysokie
kwalifikacije, w zwigzku z czym przekroczony
zostanie poziom odniesienia dla roku 2020
wynoszacy 40%. Wszystkie panstwa czionkowskie
powinny osiggna¢ ten prog lub zblizy¢ sie do niego.
W 2013 r. w UE 11,9% os6b mtodych opuscito
system ksztalcenia i szkolenia z  niskimi
kwalifikacjami, a odsetek ten przekraczat poziom
odniesienia, zgodnie z ktérym do roku 2020 r.
wspomniane zjawisko ma zosta¢ ograniczone do
poziomu ponizej 10%. Osiemnascie panstw
cztonkowskich osiggneto juz ten cel.
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Rézne tendencje w odniesieniu do podazy i popytu
w zakresie umiejetnosci podkreslajg roéznorakie
wyzwania w zakresie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w poszczegolnych panstwach i
sektorach. Prognozy majg na celu dostarczanie
informacji na potrzeby debaty dotyczacej tego, w
jaki spos6b mozna i nalezy dostosowac ksztatcenie
i szkolenie zawodowe na szczeblu europejskim i
krajowym, po to zeby zapewni¢, aby ludnos¢ UE

aktywna zawodowo posiadata  umiejetnosci
pozwalajgce jej na wykorzystywanie mozliwosci,
ktore moze przynies¢ powrét do wzrostu
gospodarczego.

Noty informacyjne sa publikowane w jezykach
angielskim, francuskim, greckim, hiszpanskim,
niemieckim, polskim, portugalskim i wtoskim oraz w
jezyku kraju sprawujgcego prezydencje UE. Aby
otrzymywac je regularnie, nalezy zarejestrowac sie
na stronie internetowe;:
http://www.cedefop.europa.eu/user/register
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