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RAMY KWALIFIKACJI W EUROPIE

W ciggu ostatnich dziesieciu lat opracowano i wdrozono
w wielu krajach w Europie krajowe ramy kwalifikaciji
(KRK), do czego bodzcem byto zalecenie w sprawie
europejskich ram kwalifikacji (ERK) z 2008 r.(l). Wraz
z wdrazaniem ram, pojawia sie pytanie co do ich oddzia-
tywania i wartosci dodanej. W jaki sposdb ramy, funkcjo-
nujgce na poziomie sektorowym, krajowym i regional-
nym, wniosg wkfad do strategii i praktyki w zakresie
ksztatcenia i szkolenia (oraz zatrudnienia)? Czy sg
uzyteczne dla uczgcych sie oséb? W jaki sposéb? W
swojej nieprzerwanej pracy Cedefop(z) zwraca uwage
na kilka obszaréw, w ktérych zmiany wynikajgce z
krajowych ram kwalifikacji zaczynajg by¢ zauwazalne.

Przyszte oddziatywanie tych stosunkowo nowych instru-
mentéw bedzie ostatecznie uzaleznione od tego, czy
stang sie warto$ciowe dla uzytkownikéw korncowych,
takich jak osoby uczgce sie, pracodawcy, nauczyciele,
organizatorzy szkolen itd. Wydarzenia, ktére miaty
miejsce w 2016 r.(3) potwierdzaja, ze decydenci
poswiecajg KRK coraz wigkszg uwage.

Rozwdj KRK: stan obecny

W 39 panstwach, ktdre obecnie wspétpracujg w zakresie

europejskich ram kwalifikacji (4), ustanowiono juz 43
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(*) Dobrowolnie do 2017 r. (**) Opcjonalne.

Postepy w 2016 r.

krajowe ramy kwalifikacji (KRK).Wiele z nich staje sie
integralng czescig krajowych systeméw edukacji,
szkolen i kwalifikacji, a ich wptyw na strategie i praktyke
jest coraz bardziej zauwazalny. Podczas gdy wszystkie
krajowe ramy majg na celu zwiekszenie przejrzystosci
kwalifikacji, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie
efektow uczenia sie, niektore z nich sg bardziej zaawan-
sowane: stanowig bezposrednie wsparcie reform, na
przykfad poprzez pomoc w dokumentacji doswiadczen
z zakresu uczenia sie przez cate zycie oraz wzmac-
nianie powigzan miedzy edukacjg a rynkiem pracy.

Na koniec 2016 r.

nastepujgco:

® sze$¢ panstw w dalszym ciggu pracuje nad
opracowaniem struktury i formalnym przyjeciem

sytuacja przedstawiata sie

@

Od 2009 r. Cedefop co roku opracowuje podsumowanie postepow
w zakresie krajowych ram kwalifikacji w Europie.

@)
O

Zob. bibliografia na koncu tekstu.

QOd 2009 r. Cedefop co roku opracowuje podsumowanie postepéw
w zakresie krajowych ram kwalifikacji w Europie.
http://lwww.cedefop.europa.eu/pl/events-and-
projects/projects/national-qualifications-framework-ngf

28 panstw cztonkowskich UE oraz Albania, Bosnia i Hercegowina,
Czarnog0ra, Islandia, Kosowo, Liechtenstein i Byta Jugostowianska
Republika Macedonii. Wspotpracuja tez Norwegia, Serbia,
Szwajcaria i Turcja.

TABELA:
ROZPOZNAWALNOSC KRK WSROD OBYWATELI — INFROAMCIA O POZIOMACH KRK W KRAJOWYCH DYPLOMACH/ SWIADECTWACH
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Zrédto: na podstawie zestawienia i analizy KRK opracowanych przez Cedefop, 2016 r. W przygotowaniu.
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swoich KRK. Sposréd panstw, ktére w 2008 r.
dofgczyty do wspodtpracy na rzecz ERK, Finlandia,
Hiszpania i Wiochy zakonhczyty juz prace lub juz
przyjety ramy. Przewiduje sie, ze Finlandia
przyjmie swoje ramy na poczgtku 2017 r.;

® Wiochy ustanowity juz krajowy wykaz kwalifikacji,
obejmujacy ramy kwalifikacji regionalnych (°).
Hiszpania jest na ukonczeniu prac nad ramami
dotyczgcymi uczenia sie przez cate zycie. Panstwa,
ktére dotgczyty do wspotpracy na rzecz ERK w
ciggu ostatnich dwdch lat (takie jak Albania, Bosnia
i Hercegowina oraz Serbia), w dalszym ciggu
pracujg nad strukturg i (czesciowo) nad formalnym
przyjeciem lub przegladem ich KRK;

® 32 panstwa formalnie przyjety swoje ramy. W
ostatnim czasie ramy zostaty przyjete w polityce
publicznej i ustawodawstwie w Austrii (marzec
2016 r.), w Polsce (styczen 2016 r.), w Stowenii
(grudzien 2015 r.) i w Szwecji (pazdziernik 2015 r.);

® formalne przyjecie ram pozwolito panstwom na
przejscie do etapu operacyjnego, na ktérym ramy
zaczynajg praktyczne funkcjonowanie. Wiele
panstw, na przyktad Austria, Chorwacja, Cypr,
Czarnogora, Grecja, Islandia, Kosowo, Luksem-
burg, Byta Jugostowianska Republika Macedonii,
Polska, Szwecja, Wegry i Turcja, nadal jest na
wczesnym etapie operacyjnym. Panstwa te muszg
zwiekszy¢ zdolnosci zaangazowanych instytucii,
ukonczyé prace nad niektorymi narzedziami, na
przyktad nad bazami danych lub procedurami
zapewniania jakos$ci, bgdz przyjaé regulaminy lub
ukonczyé przypisywanie kwalifikacji do poziomow
ram. Belgia (Walonia) i Butgaria przyjety formalnie
swoje ramy, ale ich wdrozenie nadal jest na
wczesnym etapie. Wiele innych panstw, takich jak
Belgia (Flandria), Dania, Estonia, Francja, Irlandia,
Malta, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Portugalia,
Stowenia, Szwajcaria i Zjednoczone Krélestwo,
osiggneto bardziej zaawansowany etap operacyjny.
Ich ramy uzyskaty dosy¢ duzg rozpoznawalnos¢ i
sg juz dobrze zintegrowane z krajowymi systemami
kwalifikacji, zapewniajgc wszechstronng mape
krajowych kwalifikacji opartg o efekty uczenia sie i
stanowigc punkt odniesienia dla rozwoju kwalifikacji
i ich przegladow;

® 35 panstw (°) prowadzi prace nad kompleksowymi

(®) W dekrecie 13/2013 ustanowiono krajowy wykaz kwalifikacji
uzyskiwanych w ramach systemu edukacji i szkolenia oraz
kwalifikacji zawodowych, ktéry sktada sie z sze$ciu réznych
sekeji, w tym z ram kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego i
krajowych ram kwalifikacji regionalnych. W chwili obecnej
dostepne sg tylko trzy sekcje. Aby uzyskac wigcej informacii, zob.
http://nrpitalia.isfol.it/sito_standard/sito_demo/atlante_repertori.php.

(®) 4 panstwa wprowadzity czesciowe KRK obejmujgce ograniczony
zakres rodzajow i pozioméw kwalifikacji lub skitadajace sie z
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krajowymi ramami kwalifikacji obejmujgcymi
wszystkie rodzaje i poziomy kwalifikacji (podobnie
jak w 2015 r.);

® 28 panstw przedstawito sprawozdania, w ktérych
zaprezentowano, jak ramy krajowe sg powigzane
z europejskimi ramami kwalifikacji (w 2015 r.
takie sprawozdania przedstawito 26 panstw);

® 26 panstw powigzato ramy z ramami kwalifikacji dla
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego (),
a 17 z nich uczynito to wraz z odnoszeniem do
ERK (w 2015 r. odpowiednio 24 i 15 panstw).

Powyzsze dane liczbowe wskazujg, ze w catej Europie
dominujg kompleksowe KRK obejmujgce wszystkie
poziomy kwalifikacji. To potwierdza role, ktérg odgrywaja
ERK na rzecz uczenia sie przez cate zycie, w zakresie
ukierunkowywania i inspirowania rozwoju na poziomie
krajowym. Preferencje dla kompleksowych ram
przejawiajg sie rowniez w tym, ze wiadze krajowe
sktaniajg sie ku tgczeniu odnoszenia KRK do ERK z
samopotwierdzaniem krajowych ram dla szkolnictwa
wyzszego z ramami kwalifikacji dla europejskiego
obszaru szkolnictwa wyzszego (proces bolonski).

Rozpoznawalnos¢ krajowych ram
kwalifikacji

Aby stanowi¢ wartos¢ dla poszczegdinych obywateli,
ramy muszg stac sie rozpoznawalne. Wiele panstw
planowo wskazuje poziomy KRK i ERK na przyzna-
wanych przez nie dokumentach potwierdzajgcych
kwalifikacje (Swiadectwach i dyplomach, a takze
suplementach Europass do swiadectw i dyploméw).
Istotne jest rowniez, aby takie informacje byty zawarte
w krajowych (i europejskich) bazach danych, ktére
porzadkowatyby informacje na temat kwalifikacji,
zgodnie z obowigzujgcymi ramami.

Panstwa odnotowujg postep w tym obszarze. W 2012 r.
Dania i Litwa jako pierwsze uwzglednity informacje o
poziomach KRK/ERK w swoich swiadectwach ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego. Do listopada 2016 r.
informacje o poziomach w krajowych dokumentach
potwierdzajgcych kwalifikacje lub bazach danych
wprowadzito 20 panstw: Czarnogéra, Dania, Estonia,

oddzielnych ram funkcjonujgcych w sposéb odrebny. Ma to
miejsce w Republice Czeskiej i w Szwajcarii, gdzie opracowano
oddzielne ramy dla kwalifikacji uzyskiwanych w ramach ksztatcenia
zawodowego i szkolnictwa wyzszego, we Francji, gdzie do ram
wiaczono kwalifikacje zawodowe, a takze we Wioszech, gdzie
krajowy wykaz kwalifikacji sktada sie z szes$ciu réznych sekgc;ji.
W Zjednoczonym Krélestwie najbardziej kompleksowe sg ramy
Szkocji i Walii; ramy kwalifikacji punktéw w Anglii / Irlandii
Pétnocnej obejmuja wytgcznie kwalifikacje zawodowe.

() http://mww.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/qf/overar
ching.asp
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Francja, Grecja, Irlandia, Islandia, Litwa, Luksemburg,
totwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Portugalia,
Republika Czeska, Stowenia, Szwajcaria, Wiochy i
Zjednoczone Krélestwo (zob. tabela). Kilka panstw, na
przyktad Austria, Belgia (Flandria i Walonia), Butgaria,
Polska i Wegry, wyrazito zamiar dokonania powyzszego
w 2017 r.

Zadne panstwo nie uwzglednito jeszcze odniesienia
do pozioméw KRK/ERK we wszystkich swoich doku-
mentach potwierdzajgcych kwalifikacje. Postepy poczy-
niono jedynie w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
(ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz/lub ustawiczne
ksztalcenie i szkolenie zawodowe), a w mniejszym
stopniu w odniesieniu do kwalifikacji uzyskiwanych w
ramach ksztalcenia ogdlnego. Wtiaczenie poziomoéw
KRK/ERK do kwalifikacji uzyskanych w ramach
ksztatcenia na poziomie wyzszym zostato ograniczone,
z wyjatkiem suplementu do dyplomu. Wynika z tego, ze
decyzja o wigczeniu pozioméw KRK/ERK nalezy
zazwyczaj do (autonomicznej) instytucji wydajacej
dyplom. Tabela na stronie 2 zawiera informacje o tym,
jak poziomy ram kwalifikacji sg przedstawiane w
kwalifikacjach przyznawanych przez panstwa wspoétpra-
cujgce w obszarze ERK.

Efekty uczenia sie

Z ostatnich badan dotyczacych zastosowania podejscia
opartego na efektach uczenia sie wynika, ze krajowe
ramy kwalifikacji (8) znaczaco przyczynity sie do bardziej
kompleksowego wykorzystania efektéw uczenia sie w
sektorze edukacji i szkolen. W kilku panstwach, takich
jak Austria, Islandia i Polska, podejscie oparte na efek-
tach uczenia sie stanowi podstawe krajowej polityki
uczenia sie przez cate zycie oraz $wiadczy o wyraznej
checi pofgczenia edukacji w systemie formalnym z
ksztatceniem pozaformalnym w bardziej efektywny i
elastyczny sposéb. Inne panstwa, np. Szwecja, stosujg
podejscie oparte na efektach uczenia sie w celu
nawigzania dialogu z zainteresowanymi stronami na
rynku pracy, tworzgc most prowadzacy do ogromne;j
réznorodnosci dziatah edukacyjnych odbywajgcych
sie poza formalnym systemem ksztatcenia i szkolenia.

Walidacja uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego

Aktualizacja z 2016 r. ,Europejskiego przegladu
walidacji” (9) potwierdza, ze panstwa przywigzujg

(®) Cedefop (2016). Application of learning outcomes approaches
across Europe. (Stosowanie podejs¢ opartych na efektach
uczenia sie w Europie)

(®) Cedefop; Komisja Europejska (w przygotowaniu): Aktualizacja
Europejskiego przegladu walidacji uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego: sprawozdanie podsumowujgce.
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obecnie duzg wage do powigzania ram z rozwigzaniami
dotyczacymi walidacji. Krajowe ramy kwalifikacji,
poprzez podkreslenie roli efektéw uczenia sie, petnig
role punktu odniesienia do identyfikacji, dokumento-
wania, oceniania i uznawania kwalifikacji zdobytych w
ramach ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego.
Dzieki wprowadzeniu KRK panstwa mogg przejs¢ od
fragmentarycznego korzystania z walidacji do bardziej
skoordynowanego podejscia krajowego. Zgodnie z
-Europejskim przeglagdem” obecnie 20 panhstw
wprowadza takie rozwigzania krajowe. Podczas
konferencji How to make learning visible (Jak uczynié
uczenie sie rozpoznawalnym) zorganizowanej przez
Cedefop wykazano jednak, ze zaangazowanie
partneréw spotecznych we wdrazanie rozwigzan
dotyczacych walidacji nadal jest ograniczone.

Zaangazowanie interesariuszy

Dzieki nowej generacji europejskich KRK udato sie
zebrac interesariuszy z ré6znych podsysteméw ksztat-
cenia oraz z obszaru ksztatcenia i zatrudnienia, ktére
dotychczas nie wspétpracowaty ze sobg. Zebrane
dotychczas doswiadczenia uznaje sie za pozytywne, a
panstwa zasygnalizowaty, ze chcg podaza¢ dalej w
tym kierunku. To przekonanie potwierdza przyjecie
podstaw prawnych KRK wyraznie okreslajgcych
zaangazowanie i role poszczego6lnych zainteresowanych
stron. Dzieki temu zaangazowanie zainteresowanych
stron zainicjowane na etapie opracowywania jest
kontynuowane w fazie operacyjnej. Mimo ze wiele
panstw priorytetowo potraktowato wigczenie jak
najszerszej grupy zainteresowanych stron, poziom
aktywnego zaangazowania partneréw spotecznych i
innych podmiotéw na rynku pracy rézni sie w poszcze-
golnych panstwach. W jednej grupie panstw, do ktorej
nalezy Austria, Niemcy i Szwajcaria, partnerzy spoteczni
i inne zainteresowane strony na rynku pracy odgrywajg
istotng role we wprowadzaniu kwalifikacji do ram. W
innych panstwach, w tym w Butgarii, Grecji i Polsce,
zainteresowane strony na rynku pracy odgrywajg mniej-
szg role, a ramy sg luzno powigzane z rynkiem pracy.

Rozwijanie i modernizowanie kwalifikacji

Kompleksowe KRK stanowig warto$¢ dodang poprzez
oferowanie petnego obrazu kwalifikacji dostepnych w
panstwie. Definiowanie pozioméw na podstawie
efektéw uczenia sie i przypisywanie kwalifikacji do
tych pozioméw pozwolito zidentyfikowaé luki w
istniejgcej ofercie kwalifikacji. Z badania Cedefop
przeprowadzonego w 2014 r. (*°) wynika, ze poziom 5
ERK (i odpowiednie poziomy KRK) stuzy jako
platforma do rozwoju nowych kwalifikacji. Zjawisko to

(*°) Zob. bibliografia.
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mozna zaobserwowac¢ w Estonii, na Litwie, Malcie i w
Zjednoczonym Krolestwie. Wedtug Norweskiej Agenciji
Zapewnienia Jakosci w Edukacji (NOKUT) i badania
Cedefop (*) ramy mozna réwniez wykorzysta¢ jako
punkt odniesienia dla przegladu oraz modernizaciji
kwalifikacji i programéw nauczania. Dos$wiadczenia
pokazujg, ze moze to przyczyni¢ sie do zwiekszenia
spojnosci  podejs¢ stosowanych przez instytucje
ksztatcenia i szkolenia.

Zakres ram: otwarcie na sektor prywatny i
pozaformalny

Wsrdd panstw istnieje rosngca tendencja do otwierania
swoich ram w celu wigczenia kwalifikacji uzyskiwanych
w ramach ksztatcenia i szkolenia przez cate zycie.
Chociaz otwarcie ram zwieksza ogodlng przejrzystos¢
co do kwalifikacji, wzmacnia rowniez powigzania
pomiedzy formalnym systemem ksztatcenia i
szkolenia (oferowanym przez sektor publiczny), a
ksztatceniem pozaformalnym (oferowanym gtéwnie
przez podmioty prywatne). Prace prowadzone przez
panstwa takie jak Niderlandy i Szwecja odzwierciedlajg
tendencje w kierunku poszerzenia zakresu krajowych
ram kwalifikacji.

Europejskie ramy kwalifikacji: status

Do grudnia 2016 r. krajowe ramy kwalifikacji zostaty
powigzane z europejskimi ramami kwalifikacji przez
panstwa takie jak: Austria, Belgia (Flandria i Walonia),
Buigaria, Chorwacja, Czarnogéra, Dania, Estonia,
Francja, Grecja, Irlandia, Islandia, Lichtenstein, Litwa,
Luksemburg, totwa, Malta, Niderlandy, Niemcy,
Norwegia, Polska, Portugalia, Republika Czeska,
Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wegry, Wiochy i
Zjednoczone Krolestwo (Anglia, Szkocja i Walia). Trzy
dodatkowe panstwa (Cypr, Stowacja i Rumunia)
omawiajg obecnie swoje reporty referencyjne z grupg
doradczg ds. ERK.

Oczekuje sie, ze w latach 2017-2018 pozostate
panstwa pojdg w ich slady, co oznacza, ze pierwszy
etap procesu przypisywania do europejskich ram
kwalifikacji jest bliski ukonczenia. Po zakonczeniu
tego etapu dokonywane bedg regularne aktualizacje
w przypadku wprowadzenia istotnych zmian przez
panstwa, z czego wynika, ze proces wprowadzania
ERK jest w toku. Estonia i Malta przedstawity
aktualizacje w 2015 r. rozpoczynajgc te faze: dla
Malty byta to czwarta aktualizacja od 2009 r.

(*) Cedefop (2012). Curriculum reform in Europe: the impact of
learning outcomes. (Reforma podstaw programowych w Europie:
wpltyw efektdow uczenia sie). Opracowanie Cedefop-u nr 29.
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